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CURADURIA URBANA No. 2 DE BUCARAMANGA

Arg. Berenice Catherine Moreno Gémez

RESOLUCION No. 22-0381
(25 de julio de 2022)

Por la cual se procede a resolver el recurso de Reposiciony Apelacion

EL CURADOR URBANO DE BUCARAMANGA No. 2
En el uso de sus facultades legales, en especial las conferidas por Ia Ley 388 de 1997,
Decreto 1077 de 2015 y los articulos 74 y S.S., del Caédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y el Decreto Municipal 088 del 17 de
junio de 2022 por medio del cual se realiza una designacioén en provisionalidad como
Curador Urbano Dos de Bucaramanga

CONSIDERACIONES:

Procede el Despacho a resolver el recurso de Reposicion y Apelacion interpuesto EDIFICIO
TORRE NORBY, contra la Resoluciéon No. 22-0224 de fecha 29 de abril de 2022:

L ANTECEDENTES

Que LAURA MARCELA GUADRON CHAHIN con cédula s) de ciudadania
N.°1.095.916.095, en calidad de apoderada de los propietarios: LUCIA BEATRIZ
ARDILA VASQUEZ, MARIA DEL PILAR ARDILA VASQUE ,DANIEL EFRAIN
ARDILA GARCIA con cédula(s) de ciudadania N.°. 63.294.322, 63.278.284,2.016.305
en su calidad de propietario(s) del predio localizado en la Calle 42 # 36 - 25/31 barrio
El Prado del Municipio de Bucaramanga, identificado con el nimero catastral 68001-
01-02-0221-0009-000 y folio de matricula inmobiliaria 300-50993 de la Oficina de
Instrumentos Publicos de Bucaramanga, con un area de 330,00 m?, ha(n) solicitado un
ACTO DE RECONOCIMIENTO DE EDIFICACION y una licencia d¢ CONSTRUCCION
en la modalidad de MODIFICACION, para destinacién Comercio y Servicio.

Presentando el titular todos los documentos que para tal efecto se exigen y una vez
cumplido el procedimiento previsto en el Decreto 1077 de 2015, se procedié expedir la
Resolucién No. 22-0224 del 29 de abril de 2022, por el cual se ardena conceder un
ACTO DE RECONOCIMIENTO DE EDIFICACION EXISTENT y LICENCIA DE
CONSTRUCCION en la modalidad de MODIFICACION para uso de Institucional.

Expedido el acto administrativo anteriormente sefialado, se procede a efectuar la
publicacion de este, asi como la notificacion personal de terceros y vecinos colindantes
de conformidad con lo establecido en la Ley 1437 de 2011.

El dia 27 de mayo de 2022, el EDIFICIO TORRE NORBY, en| calidad de vecino
colindante presenta recurso de REPOSICION y en SUBSIDIO AP LACION, contra la
resolucién que concede el Acto de Reconocimiento y la Licencia de Construccién en
modalidad Modificacion.

El 07 de junio de 2022, mediante auto se avoca conocimiento de los recursos
interpuestos y se ordena en los términos del Decreto 1077 de 2015 ARTICULO
2.2.6.1.2.3.9, correr traslado del Recurso interpuesto a los titulares de la licencia,
quienes guardaron silencio.

Il ARGUMENTOS DE LOS RECURSOS INTERPUESTOS.
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Cabe senalar el recurrente sustenta

SUS recursos, exponiendo sus ar
hechos, en los cuales se advierte a g

roso modo lo siguiente:

Que el titular de Ia solicitud, ejecuto obras sin contar con licencia, ca
propiedad privada, los cuales no ha sido reparados, contraviniendo con
urbanistica vigente.

Por lo cual solicita negar la licencia a
a lugar del predio.

probada, hasta tanto no se efecty

lll.  CONSIDERACIONES

Procede la Curaduria Urbana a adoptar la decision en la presente caus

Es pertinente senalar, que la Curadora
de sus funciones, ha efectuado aquello
cumplimiento a las normas urbanistica
a la modalidad de cada una de ellas.

Urbana Dos de Bucaramanga,
que corresponde a su competen
s vigentes en los proyectos apro

El Curador Urbano en desarrollo de sus actividades, tales como el estt
expedicion de las licencias de urbanismo, construccion, parcel
reconocimiento, loteo o subdivisién de predios a solicitud del interesado,
tiene su limite en el cumplimiento cabal de las normas urbanistic
licencias que la ley le faculta y en la forma reglada inherente a Ia funcié
con los principios de la funcién administrativ
desempenan.

De acuerdo con lo anterior, se observa
Decreto 1077 de 2015 que compila el D
competente para la practica, entre otras, de las siguientes actuaciones:
proyecto del cual se solicita licencia, asi como un estudio técnico,
informacién sobre las normas urbanisticas aplicables al predio o p
proyecto, la rendicién de los conceptos que sobre las normas urbanist
soliciten, la aprobacion al proyecto urbanistico general y a los planos
acogerse al régimen de propiedad horizontal en caso de que se trat
sometido a este régimen, la revisién del disefio estructural y la certificaciér
de las normas con base en las cuales se expedira la licencia.

Lo anterior teniendo en cuenta que de acuerdo con la ley 388 de 1.997,

es "un particular encargado de estudiar, tramitar y expedir licencias dé

jumentos, mediante

ausaron danos a su
ello la normatividad

en las reparaciones

durante el ejercicio
cia, estos es, a dar
bados, de acuerdo

idio, el tramite y la

cién, demolicion,
s auténomo, pero
s expidiendo las
, €n concordancia

a y las reglas especificas de la misién que

que el Curador urbano de conformidad con el
ecreto 1469 de 2010, es la autoridad municipal

studio juridico del
el suministro de
redios objeto del
cas aplicables se
3 requeridos para
e de un proyecto
1 del cumplimiento

el curador urbano
2 urbanismo o de

construccién, a peticién del interesado en adelantar proyectos de u

banizacién o de

edificacién, en las zonas o &reas de la ciudad que la administracién |

determinado como de su jurisdiccién"
"la verificacién del cumplimiento de las
distrito o municipio, a través del o
construccion”. (art. 101).

Es decir ejerce una funcién public

La anterior aclaracién se realiza principalmente para definir la competenc

curador Urbano, toda vez que en varios de los apartes del recurso

circunstancias como controles de obra, alinderamiento, visitas e inspe
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CURADURIA URBANA No.2 DE BUCARAMANGA
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RESOLUCION No. 22-0381
(25 de julio de 2022)

entre otros contextos que en nada se relacionan con las funcig
particularmente con el tramite especifico.

Ahora bien, sera del resorte de este recurso, aclarar que se trata princi
de reconocimiento de una edificacion existente acompafiada d
modificacién, esta ultima modalidad, para dar cumplimiento y ajus
urbanisticas vigentes, modalidad completamente validad y aplicable a
con esto, el Decreto 1077 de 2015, ARTICULO 2.2.6.4.1.1 define

)nes del Curador y

palmente de un Acto
e una licencia de
tarse a las normas
tramite. De acuerdo
lo siguiente lo cual

transcribo taxativamente “Reconocimiento de la existencia de edificaciones, el
reconocimiento de edificaciones es la actuacién por medio de la cual el curador urbano o la
autoridad municipal o distrital competente para expedir licencias de ¢onstruccién, declara
la existencia de los desarrollos arquitecténicos que se ejecutaron sin obtener tales licencias
siempre y cuando cumplan con el uso previsto por las normas urbanisticas vigentes y que
la edificacién se haya concluido como minimo cinco (5) afios antes de la solicitud de
reconocimiento. Este término no aplicaré en aquellos casos en que el solicitante deba
obtener el reconocimiento por orden judicial o administrativa”.

Dicho lo anterior, tenemos que la solicitud se efectué en conjunto con Licencia de
Construccién en la modalidad de Modificacion, constandose asi, que 10 que corresponde al
reconocimiento da cumplimiento con la normativa de los cinco afios de antigiiedad,
documento que fue certificado por su titular con la declaraciéon juramentada, lo cual
igualmente se soporta con lo corroborado por la misma Subsecretaria de Planeacion
mediante GDT-132-2022 con fecha del 24 de enero de 2022, quienes indicaro que la
edificacion existe, y que debe ajustarse a la normatividad vigente, por|lo cual se tramite en
conjunto la referida licencia de modificacion.

Frente al tramite en particular y que nos ocupa, esta Curaduria ha procedido a verificar y
dar cumplimiento a lo establecido en el Decreto 1077 de 2015, y el Acuerdo 011 de 2014
articulo 471, respecto al procedimiento de solicitudes de acto de reconocimiento, el cual
establece lo siguiente:

“...Articulo 471°. Reconocimiento de la existencia de edificaciones. Adem@s de las condiciones
sefialadas en el Decreto 1469 de 2010 o la norma que lo modifique, adicione o sustituya, en el
proceso de reconocimiento de edificaciones en el municipio de Bucaramanga se observara lo
siguiente:

1. El Curador Urbano debe comunicar, dentro de los cinco dias hébiles siguientes al recibo de la
solicitud de reconocimiento, adjuntando copia de todos los documentos exigidos en el Decreto 1469
de 2010 o la norma que lo modifique, adicione o sustituya, a la Subsecretaria de Planeacién
Municipal o la dependencia que haga sus veces, la cual proceders a:

a. Hacerse parte dentro del trédmite, lo cual implica que se debe notificar de todas las actuaciones
que se expidan.

o al Curador coincida
n al predio objeto de

b. Constatar que el levantamiento arquitecténico de la construccién presenta
con lo construido en el sitio, para lo cual practicard visita de verificacié
reconocimiento.

c. Verificar que la construccién a reconocer no ocupe total o parcialmente
incluye los bienes de uso publico, asi como los antejardines y los components
que se adopten en este Plan de Ordenamiento Territorial.

el espacio publico que
2S de los peffiles viales
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CURADURIA URBANA No. 2 DE BUCARAMANGA

Arq. Berenice Catherine Moreno Gémez

RESOLUCION No. 22-0381
(25 de julio de 2022)

e. Verificar el cumplimiento de los requisitos exigidos por el decreto 1 469 de 2010 o la normas que
lo modifiquen, adicionen o complementen.

2. En_ caso que la solicitud presente incumplimiento de algunos de los aspectos referenciados
anteriormente, los mismos se pondran en conocimiento del Curador Urbano que adelante |a

actuacién para que lo tenga en cuenta al momento de decidir la solicitud de reconocimiento de la
edificacion.

3. Cuando se presente conjuntamente solicitudes de reconocimiento y de licencia de construccion
salvo la modalidad de modi

el estado del inmueble reconocido y otro que identifique las modificaciones
mismo.

4. En caso que la Subsecretaria de Planeacién decida interponer recurso de apeélacion contra el acto
de reconocimiento y/o la licencia de construccion, los mismos serén tramitados Y resueltos por el
Secretario de Planeacién quien los resolvera sin que haya participacién de Ja Subsecretaria de
Planeacion.

5. Cuando con el acto de reconocimiento se tramite licencia de construccién en las modalidades de
ampliacién o adecuacién el &rea ampliada y/o adecuada debe cumplir con todas las normas
urbanisticas vigentes. En todo caso no es procedente el tramite de reconocimiento y de licencia de
construccion en la modalidad de obra nueva. Para esta dltima modalidad de licencia (obra nueva) se

debe aplicar la totalidad de las normas urbanisticas vigentes...”

Los items relacionados anteriormente, se encuentran aportados y revisados por parte
nuestro, es decir por parte del grupo interdisciplinario, no avizorando specto técnico o
juridico sujeto de ser ajustado.

Ahora y no obstante lo anterior, es pertinente sefialar, que igualmente en el tramite
aprobado, ademas de haberse mencionado que se cumple con los requisitos exigidos por
la ley, se relata dentro del texto del recurso que se ejecutaron obras sin licencia, al respecto
indicamos, que el hecho que contra el titular de la licencia se haya [levado o iniciado
procesos policivos por la presunta contravencién a las normas urbanisticas, ello no
constituye una objecion al tramite que impida la expedicion de la licencia de modificacién,
toda vez que pese a las sanciones a que haya lugar, el propietario o ejecutor de las obras,
debera ajustar su actuar a las normas urbanisticas para dar cumplimiento a estas,
realizando el trdmite que para ello procede como ocurre en el presente caso el
RECONOCIMIENTO DE EDIFICACION EXISTENTE con la respectiva LICENCIA DE
CONSTRUCCION en su modalidad de MODIFICACION.

Frente a la modificacién que se plantea en la resolucién recurrida, se aclara que esta refiere
Unica y exclusivamente para realizar las obras tendientes a cumplir| con las normas
aplicables, ajustes que fueron considerados por parte nuestra viables para sujetarse a las
observaciones realizadas por la Subsecretaria de Planeacién y que se encuentran
consignadas en el GDT-132-2022 con fecha del 24 de enero de 2022, ademas de que las
mismas fueron esgrimidas en la parte resolutiva de la resoluciéon de manera detallada.
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CURADURIA URBANA No. 2 DE BUCARAMANGA

Arq. Berenice Catherine Moreno Gémez

RESOLUCION No. 22-0381
(25 de julio de 2022)

Por tanto, todos los proyectos pueden ser sujetos de modificacion, inclujdo el aqui recurrido,
y mas aun cuando se trata de un proceso de adecuarse a normas ur anisticas o incluso
por orden judicial; por lo cual no existe impedimento técnico ni legal para realizar dichas
modificaciones, de igual forma, no se observa que la recurrente sustente factica, técnica y
juridicamente los motivos por los cuales no seria viable, por este motivo, la Curaduria
considera se ha dado cumplimiento al ordenamiento juridico para|expedir la licencia
aprobada.

Ahora, cuando se menciona a la ejecucion de obras sin licencia o con rario a las licencias
aprobadas, se debe reiterar, que el control urbano y ornato de las obras que se ejecutan de
conformidad con la Ley 388 de 1997 y el Decreto 1077 de 2015, es de competencia de los
alcaldes o los inspectores realizarlo, es decir ejercer la vigilancia y control durante la
ejecucion de las obras, con el fin de asegurar el cumplimiento de las licencias urbanisticas
y de las normas contenidas en el Plan de Ordenamiento Territorial, sin perjuicio de las
facultades atribuidas a los funcionarios del Ministerio Publico y de las veedurias en defensa
tanto del orden juridico, del ambiente y del patrimonio y espacios publicos, como de los
intereses colectivos y de la sociedad en general.

En todo caso, la inspeccion y seguimiento de los proyectos se |realizara mediante
inspecciones periddicas por parte de la autoridad municipal, durante y después de la
ejecucion de las obras; es decir que el Curador Urbano no es el enca gado de vigilar que
las obras se ejecuten con licencia o que contando con licencias se dé cumplimiento a lo
aprobado en la misma, pues esta competencia le compete al Alcalde municipal e
inspectores de policia, por disposicion legal como se informé con anterioridad.

Y es que el procedimiento estudio, tramite y expedicion de la licencia, se encuentra
soportado, en las siguientes actuaciones: un estudio juridico del proyecto del cual se solicita
licencia, estudio técnico, el suministro de informacién sobre las n rmas urbanisticas
aplicables al predio o predios objeto del proyecto, rendicién de los conc ptos que sobre las
normas urbanisticas aplicables se soliciten, aprobacién al proyecto urbanistico general, asi
como los planos arquitectdnicos para acogerse al régimen de propiedad horizontal segin
el caso, la revisiéon del disefio estructural y la certificacién que el proyecto cumple con las
normas con base en las cuales se expedira la licencia.

Asi las cosas, si bien es cierto lo manifestado por el recurrente, que el Curador le compete
el conocer la norma para verificar su cumplimiento, esta verificacion es respecto al proyecto
que se aprobara; es decir por parte del Curador se debe conforme lo establece el Decreto
1077 de 2015, verificar sobre planos el cumplimiento de la normativida desde el punto de
vista juridico, arquitecténico y estructural, siendo el proyecto objeto de |a licencia revisado
con rigor de acuerdo con el POT de Bucaramanga, la norma sismoresistente NSR-10,
Decreto 1077 de 2015 y demas normas de edificacion vigentes, lo cual se efectud en el
presente caso.

Es importante traer a colacién, que un proceso es la aprobacién de un proyecto y otro la
ejecucién de las obras conforme o contrario a la respectiva Licencia Urbanistica sea cual
sea su modalidad; o sin licencia, es asi entonces que el tramite administrativo de expedicion
de licencia urbanistica en cualquier modalidad le corresponde al Curador Urbano, quien
estudia, tramita y aprueba un proyecto urbanistico radicado legal y en debida forma, en
cumplimiento de las normas urbanisticas y de edificacién adoptadas en el Plan de
Ordenamiento Territorial y demas disposiciones legales, por lo tanto, este no verifica que
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las obras que se ejecuten por los propietarios o responsables del proyecto cumplan las
normas urbanisticas y cuenten con la respectiva licencia.

Y es que el otorgamiento de Ia licencia determina Ia adquisiciéon de los derechos de
construccion y desarrollo, ya sea parcelando, urbanizando o construyendo en los predios
objeto de la misma en los términos y condiciones expresados en la res ectiva licencia.

Asi las cosas, no se puede proceder por el Curador Urbano a efectua

. . . .

y por ende realizar |a vista de Inspeccion a fin de verificar que el titular de

vigentes, ello debido a que la expedicion de la licencia urbanistica implica la certificacién de
que el proyecto objeto de solicitud da cumplimiento de las normas y demas
reglamentaciones en que se fundamenta y conlleva la autorizacién especifica sobre uso y
aprovechamiento del suelo.

Es asi entonces que Ia ejecucion de las obras debe realizarse de acuerdo con el proyecto
arquitecténico y estructural aprobado, para poder ser recibidas a atisfaccion por la
dependencia responsable de la Alcaldia Municipal, obligacién esta que le compete al titular
de la licencia y responsable de la obra, y no de las Curadurias Urbanas.

Ahora y en virtud que en el predio existente que es objeto de reconocimi nto, se efectuaron
obras, y que estas obras, no cuentan con la antigliedad de cinco afios para ser objeto de
reconocimiento, se ha efectuado el tramite en conjunto con Licencia de Construccién enla
modalidad de MODIFICACION, de conformidad con lo establecido en el Decreto 1077 de
2015 articulo 2.2.6.4.1.1, por consiguiente el tramite legal para efectuar la obra o su
legalizacién, es en conjunto con la LICENCIA DE CONSTRUCCION, debiendo el
propietario obtener la licencia para ejecutar las obras conforme a lo que se apruebe, y
ajustar su actuar a las normas urbanisticas vigentes, sin perjuicio de las sanciones a lugar,
por contravencién a las normas, que imponga la autoridad municipal competente para ello.

iento conforme a
como el Plan de
te el mismo esta
| se verificé que
tentes, sino que
de solicitud de
nstrucciéon en la
S y posteriores, y
ion.

Es asi entonces, que el tramite objeto de estudio, se efectua el procedi
lo estipulado en la Ley 388 de 1997 y sus decretos reglamentarios, as
Ordenamiento Territorial, Decreto 1077 de 2015, NSR-10, por consiguie
siendo revisado de acuerdo a las normas legales vigentes, para lo cu
cumpla no solo con las normas respecto de edificabilidad y sismoresi
igualmente con el uso del suelo establecido para el predio objet
reconocimiento de edificaciéon existente en conjunto con licencia de ¢
modalidad de modificacién, asi como con aislamientos laterales, frontal
los aislamientos respecto a la parte de suelo que se encuentra en protec

En lo que respecta a los dafios que se llegaren a ocasionar con la ejecucion de las obras,
igualmente no es competencia de los Curadores Urbanos dirimir dichos conflictos: sin
embargo, es importante sefialar que el titular de la Licencia conforme a lo establecido en el
Decreto 2150 de 1995 articulo 60, es responsable de los perjuicios que cause a terceros:
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“...Articulo 60°.- Cumplimiento de obligaciones. El titular de la licencia debera
cumplir con las obligaciones urbanisticas y arquitectonicas que se deriven de ella, y
respondera por los perjuicios causados a terceros, con motivo de la ejecucion de las
obras...”

Por lo anterior, cualquier perjuicio que sea causado a terceros por parte del particular titular
de la licencia e imputable a este con ocasién a la ejecucion de la obra, debe ser resarcido
por este, pues el articulo sefialado anteriormente, le impone esta obligacion, la cual
igualmente se le hace saber al titular en la Licencia expedida.

Asi las cosas, la revision que se llevé a cabo sobre en el acto recurrido, se efectud bajo los
lineamientos y parametros legales, cumpliendo inclusive con los aisla ientos respecto de
zonas de proteccién conforme al Acuerdo 011 de 2014 Plan de Ordenamiento Territorial;
por consiguiente, el acto sera confirmado.

En mérito de lo expuesto,
I RESUELVE

PRIMERO: NO REPONER la Resolucién No. 22-0224 del 29 de abril de 2022, por el cual
se declara un RECONOCIMIENTO DE EDFIICACION EXISTNETE y se concede una
LICENCIA DE CONSTRUCCION en la modalidad de MODIFICACION, para el predio
ubicado en la Calle 42 # 36 - 25/31 barrio EI Prado del Municipio de Bucaramanga,
identificado con el numero catastral 68001-01-02-0221-0009-000 y folio de matricula
inmobiliaria 300-50993 de la Oficina de Instrumentos Publicos de Bu aramanga, con un
area de 330,00 m?, ha(n) solicitado un ACTO DE RECONOCIMIENTO' E EDIFICACION y
una licencia de CONSTRUCCION en la modalidad de MODIFICACION, para destinacion
Comercio y Servicio., por las razones expuestas en la parte motiva del presente acto.

SEGUNDO. NOTIFICAR PERSONALMENTE el contenido de esta Resalucién al recurrente
y al peticionario de la licencia. Si no fuere posible la notificacion personal, la misma se surtira
por AVISO en la forma contemplada en el Art. 69 del Cdédigo |de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

TERCERO. Una vez efectuado el tramite anterior, se ordena REMTIR COPIA DEL
EXPEDIENTE a la Secretaria de Planeacion para que se surta lo correspondiente al recurso

Curador Urbano No. P de Bucaramanga
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