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Sy, Baeranice Catherine Moronds CSammaT

RESOLUCION No. 19-0110
(15 de Julio de 2018)

Por la cual se procede a resolver el recurso de Reposicion y en subsidio Apelacién

EL CURADOR URBANO DE BUCARAMANGA No. 2

En el uso de sus facultades legales, en especial las conferidas por la Ley 388 de 1997,
Decreto 1077 de 2015 y los articulos 74 y 5.5., del Cadigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo

CONSIDERACIONES:

Procede el Despacho a resolver el recurse de Reposicion y en subsidio Apelacion
interpuesto por la sefiora DIANA RUBIELA VILLAMIZAR SERRANO, contra ia Resolucion
No, 68001-2-18-0053 de fecha 23 de Abril de 2013.

. ANTECEDENTES

Cue ALONSO ALMEIDA ALMEIDA, identificado con cedula de ciudadania No. 81 287 879,
y ALIRIO GARCIA LOSADA, dentificado con la Cedula de Ciudadania N. 91 243080, en
su calidad de propietarios del predio 68001-01-05-0433-0026-000 y matricula inmobiliaria
100-35610 con nomenclatura Calle 67 No. 7-29, localizado en el municipio de
Bucaramanga, con un drea de 160.00m2; solicitd ante la Curaduria Urbana Mo, 2 de
Bucaramanga LICENCIA DE CONSTRUCCION en la medalidad de DEMOLICION - OBRA
MUEVA para &l uso VIVIENDA.

Presentando el titular todos los documentos gue para tal efecto se exigen y una vez
cumplido el procedimiento previsto en el Decreto 1077 de 20135, se procedio expedir la
Resolucidn Mo, 68001-2-18-0053 del 23 de Abril de 2013, por el cual se ordena conceder
una LICENCIA DE CONSTRUCCION en la modalidad de DEMOLICION - OBRA NUEVA
para el uso de VIVIENDA.

Expedido el acto administrativc antenormente sefialado, se procede a efectuar la
publicacion de este, asl como la notificacion personal de terceros y vecinos colindantes de
conformidad con lo establacido en la Ley 1437 de 2011.

El dia 21 de Mayo de 2019, la sefora DIANA RUBIELA VILLAMIZAR SERRANO,
identificada con cedula de ciudadania Mo, 37.721.338 de Bucaramanga, en calidad de
vecina colindante presenta recurso de REPOSICION y en SUBSIDIO APLEACION contra
la resolucion que concede licencia de Demalicion - Obra Nueva.

El 14 de Junio de 2018, mediante auto se avoca conocimiento de los recursos interpuestos
y se ordena en los lerminos del articule 42 inciso final, correr traslado del Recurso
interpuesto a los titulares de Ia licencia, quienes dentro del término legal descorrieron
traslade.

L. ARGUMENTOS DE LOS RECURSOS INTERPUESTOS.

Cabe sefialar el recurrente sustenta sus recursos, exponiendo sus argumentos, mediants
hechos, sin sustentacion técnica y juridica, en los cuales se advierte a groso modo lo

siguiente:



1 La incoherencia de la licencia que se oforgaria teniendo en cuenta lo que hubo y
hay en el predio solicitante.

2 La invasion hacla mi predio respecto de la placa del tercer piso, gque no permite dar

continuidad al mure que divide del predio objeto de la construccion.

La continuldad del muro colindante

La falencia de aspectos tan importantes coma lo dice el paréagrafo nimero trece (13)

de la licencia en cuestidn “se deben tener 138 siguienies CONSIJEraciones [echicas

a.  Cumplir con fas normas Sismo resislentes

b. Se debe colocar mallas o cortinas protectoras hacia los predios colindantes y &
espacio pablico para evifar que la caida de escombros pueda ocasionar
accidentes a las personas o danos materiales a los inmuebles vecinos

¢ Los dafios causados a terceros en la ejecucion de fas obras son responsabilidad
el propietaric del prasente proyecto Que ef predio objeto de licencia invade el
predio de su propiedad.

¢ Los muros gue demarcan los linderos deben levantarse dentro de los firmites del
predio sobre el cual acla la presente licencia, estos debon ser independiantas
y no podra existir servidumbre de vista”

A L

. ARGUMENTOS DEL TRASLADO.

Corrido el traslado, el titular manifiesta al respecto |o siguiente:

1. Que respecto a los dafios causados al predio de propiedad de la recurrente, sefiala
gue las partes han realizade un acuerdo concifiatonio, conocido y avalado par ia
Inspeccidn de Paolicla Urbano Especial y Primera Categorla Inspeccion de Policia
Fromiscus Uno, enla que se concilio con los dafios presentados en dicho inmueble,
as/ como la prevencion de mallas o polisombras para evitar la caida de ascombros
hacia el predio, e igualmente se efectud una indemnizacion, en consecuencia, la
querella ali instaurada fue archivada definitivamente.

2 Que el proyecto cumple con las normas urbanisticas vigentes y de sismoresistencia,
por lo cual fue aprobado por la autoridad competente Curaduria Urbana, quien e
compete determinar las falencias técnicas que se puedan preseniar en el proyecio
presentado para estudio.

3. Que la accionante cita el pardgrafo 13 de la recumida resolucidn, pero no es clara
en su pretensién, no obstante el aprobarse la licencla, es una prueba gue se dio
cumplimiento a las exigencias normativas vigentes para que el proyecto fuera
aprobado.

4. Que se dio cumplimiento de los requisitos exigidos por lag normas urbanisticas.

5 Que la pretensiones de la recurrente son de lipo personal, no comesponden a
planteamientos técnicos, y juridicos. sino que comportan situaciones de conviverncia
anfre predios Vooinos.

IV. CONSIDERACIONES
Procede el Despacho a adoptar la decision en la presente causa:

De conformidad con lo establecido en el Decreto 1077 de 2015, los recursos se tramitan
conforme a lo estipulado en la Ley 1437 de 2011 Codigo de Procedimiente Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo, los cuales se encuentran regulados en los articulos 74
y siguientes, sefalado lo siguiente frente a los recursos:

“ _ Articulo 74. Recursos contra los actos administratives. Por regla general, contra los
actos definitivos procederdn los siguientes recursos

1. Ei de reposicion, ante guien expidid fa decision para que la aclare, modifique, adicione o
revogue.

2. FEl de apelacion, para ante el inmediato superior adminisirativo o funcional con el mismo
propasito

No habrd apelacion de las decisiones de los Ministros, Directores de Departamento
Administrative, superintendentes y representantes legales de las  enbidades
descentralizadas ni de los directores « orgamismos supenores de 10§ drganos
constifucionales autdnomos..."



Dicho lo anterior, igualmenta tenemos que el articulo 77, indica que los recursos en el
procedimiento administrative deben cumplir los siguientes requisitos:

“...Articulo T7. Requisitos. Por regla general [0S recursos se inferponadran por escrita que
no requiorg do prosentacion personal s quign o preserfa ha side reconocido en Ja
acluacion. Igualmente, podrén presentarse por medios elecironicos

Los recursos deberan reunir, ademas, los siguientes requisifos:

1. interponerse dentro del plazo legal, por el inferesado o su representante o apoderado
debidarmente constifuido.

2. Sustentarse con expresidn concrela de los mofivos de inconformidad.

3. Solicitar y aportar las pruebas gue se pretende hacer valer,

4. Indicar gl nombre y la direccion del recurrente, asi como la direccidn electrdnica s desea
ser nofificado por este medio.

Salo log abogadosg en efercicio podran ser apoderados, Si el recurrente obra como agente
oficioso, deberd acreditar la calidad de abogado en ejercicio, ¥ prestar la caucion que se le
sefiale para garantizar que la persona por quien obra ratificard su actuacion dentro del

terming de dos (2] meses
i na hay ratificacion se hara efectiva la caucion y se archivara el expedienie,

Para el framite del recurso el recurrente no estd en la obligacion de pagar la suma que el
acto recumdo le exija. Con lodo, podrd pagar o que reconoce deber.,.”

Observado el texto del recurso, tenemos que no se realiza exposicion alguna, ni
sustentacion de las inconformidades que se presentan por parte del acto administrativo-
Resolucién que aprueba la licencia y adicicnalmente tampoco se solicitan pruebas algunas
para demostrar los argumentos que se esgnmen en dicho texto. Al respecto, se debe
sefialar, que dichos requisitos estan ausentes en el lexto, en consecuencia, no se cumple
con lo establecido en el articule 76 v 77 de la Ley 1437 de 2011 para que los mismos sean
resueltos de fondo, procediendo asi al rechazo de plang de estos, en los términos del
articulo 78 de la norma ibidem:

".Articulo 78, Recharo del recurso. 50 el escrifo con el cual e formula el recurso no e
presenta con los requisitos previstos en los numerales 1, 2 v 4 del articulo antenor, &f
funcionario competente deberd rechazario. Contra el rechazo del recurso de apefacion
procederd el de queja..."

Visto asl las cosas, y en virlud de lo establecido en la Ley 1437 de 2011 articulos 76, 77 y
78, teniendo en cuenta gue no se cumplen los requisitos de ley, y por no haberse sustentado
el mismo, el recurso de APELACION, igualmente sera rechazado por dicha circunstancia

De acuerdo con lo precedente, es necesario sefalar, que el recurso de alzada en subsidio
interpuesto por la recurrente, se efectda ante entidad no competente como lo es la
Superintendencia de Motariade y Registro, atendiendo a gque el funcionario superior
administrative o funcional es la SECRETARIA DE PLANEACION,

Ahora, y no obstante o anterior, y atendiendo lo expuesto por la recurrente, en los hechos
que no comporta una expresion concreta de los motivos de inconformidad, pero del que se
observa una confusion en conceptos juridicos y técnicos entre licencias y ejecucion de
abras, realizamos el siguiente pronunciamiento, para dar claridad a dicho tema, mas no se
trata de resolver los recursos, puesto que los mismos se RECHAZAN:

Es importante sefalar, gue un proceso es la aprobacion de un proyecto y ofro la ejecucién
de las obra conforme o contrario a la respectiva Licencia Urbanistica sea cual sea su
modalidad; es asi entonces que el tramite administrative de expedicion de licencia
urbanistica en cualquier modalidad le corresponde al Curador Urbano, quien estudia,
tramita y aprueba un proyecto urbanistico radicado legal y en debida forma, en
cumplimientc de las normas urbanisticas y de edificacion adoptadas en el Plan de
Ordenamiento Territorial v demas disposiciones legales, por lo tanto, este na verfica gque



las obras que se gecuten por los propietarios o responsables del proyecto cumplan las
normas urbanisticas. En este nuave licenciamiento, no s& ha puesto en conocimiento gue
se haya iniciado una gueja ante la autoridad competente, y contrano a esto, se aporta Un
acuerdo conciliatorio entre &l titular y |a recurrente en la que se concilian las diferencias gue
sobre el particular surgieron.

En tal sentido, tenemos que conforme al Decreto 1077 de 2015 se efectud el estudio juridico
y técnico de la solicitud de licencia de demolicion - obra nueva y por cumplir el diseno
arquitecténico y estructural con las normas urbanisticas vigentes, se procedio a conceder
la misma

Por su parte en lo gue corresponde a la ejecucion de obras sin licencia o confrario a las
licencias aprobadas, es pertinente sefalar que el control urbano y omalo de las obras que
se ejecutan de conformidad con la Ley 388 de 1997 y Ley B10 de 2003, es de competencia
de los alcaldes o sus delegados realizarlo, es decir ejercer la vigilancia y control durante Ia
ejecucian de las obras, con el fin de asegurar el cumplimiento de las licencias urbanisticas
y de las normas contenidas en el Plan de Ordenamiento Territorial, sin perjuicio de las
facultades atribuidas a los funcionarios del Ministerio Pablico y de las veedurias en defensa
tanto del orden juridico, del ambiente y del patrimonio y espacios publicos, como de los
intereses colectivos y de la sociedad en general

De otra parte, es necesario sefalar que de conformidad con lo dispuesto en el literal a) del
articulo 5° del Decreto-ley 151 de 1998, el otorgamiento de la licencia determinara la
adquisicién de los derechos de construccion y desarrolio, ya sea parcelando, urbanizando
o construyendo en los predios objeto de la misma en los términos y condiciones expresados
en la respectiva licencia. La expedicién de licencias no conlleva pronunciamiento alguno
acerca de la titularidad de derechos reales ni de la posesion sobre el inmueble o inmuebles
objeto de ella. Las licencias recaen sobre uno © mas predios yfo inmuebles y producen
todos sus efectos aun cuando sean enajenados,

Asl entonces el titular de la licencia debera dar cumplimiento de las siguientes obligaciones,
que a continuacion se enuncian asi.

a. Ejecutar las obras de forma tal que se garantice |a salubridad y seguridad de las
personas, asi como la estabilidad de los terrenos y edificaciones vecinas y de los
glementos constitutivos del espacio piblico

b. Mantener en |la gbra la licencia y los planos aprobados, y exhibirlos cuando sean
requerides por la autoridad competente.

¢. Cumplir con el programa de manejo ambiental de materiales y elementos a los gque
hace referancia la Resolucion 541 de 1994 del Ministerio del Medio Ambiente, para
aquellos proyectos que no reguieren licencia ambiental, o planes de manejo,
recuperacion o restauracion amiental, de conformidad con el Decreto 1220 de 2005
o la norma que lo adicione, modifique o sustituya.

d. Cuando se trate de licencias de construccion, solicitar el Certificado de Permiso de
Ocupacion al concluir las obras de edificacion en los términos que establece el
decreto 1077 de 2015,

&, Realizar los controles de calidad para los diferentes materiales estructurales vy
elementos no estructurales que sefialan las nomnas de conslruccion
sismorresistentes, siempre que la licencia comprenda la construccion de una
estructura menar a tres mil (3.000) metros cuadrados de area.

f Instalar los equipos, sistemas e implementos de bajo consumg de agua,
establecdos en la Ley 373 de 1997 o la norma que la adiclene, medifiqgue o
sustituya

g. Dar cumplimiento a las normas vigentes de caracter nacional, municipal o distrital
sobre eliminacidon de barreraz arguitectonicas para personas con movilidad
reducida



h. Dar cumplimiento a las disposiciones contenidas en las normas de construscion
sismorresistente vigentes

Es asi entonces que |a ejecucidn de las obras debe realizarse de acuerdo con el proyecto
arguitectonico y estructural aprobado, para poder ser recibidas a satisfaccion por la
dependencia responsable de la Alcaldia Municipal de Buearamanga, obligacion esta que le
compete al itular de la licencia y responsable de |a obra, y no de las Curadurias Urbanas

En lo que respecta a los dafios que se llegaren a ocasionar con la ejecucion de las obras,
igualmente no es competencia de los Curadores Urbanos dirimir dichos conflictos: sin
embargo, es importante sefialar que el titular de la Licencia conforme a lo establecido en el
Decreto 2150 de 1895 articulo 60, es responsable de los perjuicios que cause a terceros:

“...Articulo 60°- Cumplimiento de obligaciones. El titwlar de la licencia deberd
cumplir con las obligaciones wbanisticas y arquitectonicas que se deriven de ella, v
responderd por 108 perjuicios causados a ferceros, con motivo de la ejecucidn de las
opras...”

For lo antericr, cualguier perjuicio que sea causado a terceras por parte del particular titular
de la licencia e imputable a este con ocasion a la ejecucion de la obra, debe ser resarcide
por este, pues el articulo sefialado anteriormente, le impone esta obligacion, la cual
igualmente se le hace saber al titular en la Licencia expedida.

Es asi entonces, el tramite objeto de recurso, se efectué conforme a lo estipulado an |a Ley
388 de 1997 y sus decretos reglamentanos, asi como el Plan de Ordenamiento Territorial,
Decreta 1077 de 2015, NSR-10 y habiendo presentado el titular todos los documentos que
para tal efecto se exigen y una vez cumplida toda la tramitacion ante el Curador Urbanao de
Bucaramanga Ne. 2, se procedio a conceder la licencia solicitada, ellc debido a que el
proyecto Arguitectonico y Estructural fue revisado y aprobado de acuerdo a las normas
legales vigentes, estableciéndose que cumple no solo con las normas respecto de
edificabilidad y sismoresistentes, sino que igualmente con el uso del suelo establecido para
para el predio objeto de solicitud de licencia,

Asl las cosas, la revision realizada sobre la solicitud de licencia de construccién en
modalidad de obra nueva radicada baje No. 68001-2-18-0053, se llevd a cabo bajo los
lineamientos y parametros legales.

En ménto de lo expuesto,
I RESUELVE

PRIMERO: RECHAZAR DE PLANO, e! recurso de REPOSICION y APELACION
interpuesto por DIANA RUBIELA VILLAMIZAR SERRANO en conira de la Resolucian No.
68001-2-18-0053 del 23 de Abril de 2019, por el cual se ordena conceder una LICENCIA
DE CONSTRUCCION en la modalidad de DEMOLICION - OBRA NUEVA para el uso de
VIVIENDA, por no suslenlarse ni presentarse argumentos de fondo, en los términcs del
articulo 77 de la Ley 1437 de 2011.

SEGUNDO: NOTIFICAR PERSONALMENTE &l contenido de esta Resolucion al recurrente
y al peticicnano de la licencia, 5i no fuere posible la notificacion personal, la misma se
surtira por AVISO en la forma contemplada en el Art. 69 del Cadigo de Procedimiento
Contencioso y de lo Contencioso Administrativa.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

WERIRiA Un samMa Mo, 2
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